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Bogdan Gaber
dnia 26 lipca 2023 r.

UCHWALA NR 0102-302/23
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 26 lipca 2023 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr LXXXIV/463/2023 Rady Miejskiej w Bialej Piskiej z
dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie zmiany budzetu gminy Biala Piska na rok 2023.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 12 ust. 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325)

uchwala, co nastepuje:

§1
Wskazuje si¢ nieprawidlowosci w uchwale Nr LXXXIV/463/2023 Rady Miejskiej w Bialej Piskiej z
dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie zmiany budzetu gminy Biata Piska na rok 2023, polegajace na tym, ze:
- w § 1 pkt 2 uchwaty ustalono plan wydatkow budzetu gminy Biata Piska na rok 2023, zgodnie z
zatgcznikiem Nr 2 do uchwaty ,,Plan wydatkéw budzetu gminy Biata Piska” na rok 2023, podczas gdy w
zataczniku nr 2, w dziale 900 rozdziale 90095 § 6050 zmniejszono wydatki inwestycyjne o kwote 449.565,00
zt, bez inicjatywy uchwalodawczej i bez zgody organu wykonawczego,
- w § 1 pkt 3 uchwaty ustalono wydatki inwestycyjne w 2023 r., zgodnie z zalgcznikiem nr 3 ,,Wydatki
inwestycyjne w 2023 roku”, podczas gdy w zatgczniku nr 3, w dziale 900 rozdziale 90095 § 6050 zmniejszono
wydatki inwestycyjne o kwote 449.565,00 zi, bez inicjatywy uchwalodawczej i bez zgody organu
wykonawczego,
- w § 1 pkt 4 uchwaty wprowadzono zmiany w zlaczniku ,,Przychody i rozchody budzetu gminy Biata Piska
na rok 2023 ustalajac wydatki w wysokosci 72.125.636,87 zt, wydatki majatkowe w wysokosci 13,789.198,51
zt, deficyt w wysokosci 9.853.992,81 zl, tj. po pomniejszeniu o kwote 449.565,00 zt, bez inicjatywy
uchwatodawczej i bez zgody organu wykonawczego,
- w § 2 pkt 2 uchwaly ustalono wydatki budzetu gminy w wysokosci 72.125.636,87 zl, zgodnie z
zalacznikiem nr 2, z tego, w tirecie drugim, wydatki majatkowe w wysokosci 13.789.198,51 zt, podczas gdy
zmniejszenie planu wydatkéw, w tym wydatkéw majatkowych w dziale 900 rozdziale 90095 § 6050 o kwote
449.565,00 z1, nastapito bez inicjatywy uchwatodawczej i bez zgody organu wykonawczego.

§2
Wskazane w § 1 nieprawidlowosci nalezy usunagé w sposob przedstawiony w uzasadnieniu, w
nieprzekraczalnym terminie do dnia 18 sierpnia 2023 r., pod rygorem stwierdzenia niewaznosci § 1 pkt 2, 3,
4 oraz § 2 pkt 2 uchwaty Nr LXXXIV/463/2023 Rady Miejskiej w Biatej Piskiej z dnia 28 czerwca 2023 r. w
sprawie zmiany budzetu gminy Biata Piska na rok 2023.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Biatej Piskiej w dniu 28 czerwca 2023 r. r. podjeta uchwate Nr LXXXIV/463/2023 w
sprawie zmiany budzetu gminy Biata Piska na rok 2023.

W dniu 5 lipca 2023 r. przedmiotowa uchwala wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem. Pismem z dnia 12 lipca 2023
r. zawiadomiono gming Biata Piska, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwanym dalej Kolegium Izby) w dniu 26 lipca 2023 r.

Pismem z dnia 10 lipca 2023 r. Fn.3021.16.2023 Pani Burmistrz Bialej Piskiej zlozyta
zawiadomienie, w ktorym podata miedzy innymi, ze w uchwale Nr LXXXIV/463/2023 Rady Miejskiej w
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Biatej Piskiej z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie zmiany w budzetu gminy Biala Piska na rok 2023
wprowadzono zmiany bez zgody organu wykonawczego polegajace na: “Usuni¢ciu planu do faktycznie
poniesionego przez gming wydatku w kwocie 129.765,00 zt za opracowanie programu funkcjonalno-
uzytkowego zadania inwestycyjnego pn. Rewitalizacja Parku Miejskiego i ul. Kolejowej w Biatej Piskiej. W
zataczniku nr 2 w dziale 900 rozdziale 90095 § 6050 plan przed zmiang wynosit 580.566,00 zt, zmniejszenie o
kwotg 507.765,00 z1, plan po zmianie wynosi 72.801,00 zt, w tym zadania inwestycyjne:

a. ,, Rewitalizacja Parku Miejskiego i ul. Kolejowej w Bialej Piskiej” plan przed zmiana wynosit
507.765,00 zt, zmniejszenie planu o kwote 507.765,00 z1, plan po zmianie wynosi 0 zt. Zgodnie z
ewidencja ksiggowa wydatki wykonane wynoszg 129.765,00 zt. Na dzien 30 czerwca 2023 roku
wystepuje przekroczenie planu.

b. ,,Plywajacy ogrod w Bialej Piskiej”- Niebieskozielone granty dla Warmii i Mazur w 2023 roku”
plan 72.801,00 zt.”

Stosownie do art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium
Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciele
gminy Biata Piska- Burmistrz Gminy Biata Piska i Skarbnik Gminy Biata Piska wziety udziat w posiedzeniu
Kolegium Izby. Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o
niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy,
zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych wynika, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i
zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach budzetu i jego zmian.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito co nastgpuje:

Zgodnie z art. 233 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270 ze zm.) inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly o zmianie uchwaly budzetowe;j
przystuguje wylacznie zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego. Art. 240 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych stanowi, ze bez zgody zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze wprowadzi¢ w projekcie uchwaty budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego zmian powodujacych zmniejszenie dochodow lub zwigkszenie wydatkéw i1 jednocze$nie

zwigkszenie deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W § 1 pkt 2 badanej uchwaty Rada Miejska w Biatej Piskiej ustalita plan wydatkéow budzetu gminy
Biata Piska na rok 2023, zgodnie z zalgcznikiem Nr 2 do uchwatly ,,Plan wydatkéw budzetu gminy Biata
Piska” na rok 2023”. W zalgczniku nr 2, w dziale 900 rozdziale 90095 § 6050 zmniejszono wydatki
inwestycyjne o kwote 449.565,00 zl, bez inicjatywy uchwatodawczej i bez zgody organu wykonawczego, co
narusza powotany wyzej art. 240 ust. 2 w zw. z art. 233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W § 1 pkt 3 badanej uchwaty Rada Miejska w Biatej Piskiej ustalita wydatki inwestycyjne w 2023 r.,
zgodnie z zatacznikiem nr 3 ,,Wydatki inwestycyjne w 2023 roku”. Z kolei w zataczniku nr 3 do badanej
uchwaty, w dziale 900 rozdziale 90095 § 6050 zmniejszono wydatki inwestycyjne o kwotg 449.565,00 zt, bez
inicjatywy uchwalodawczej i bez zgody organu wykonawczego, co narusza powotany wyzej art. 240 ust. 2 w
zw. Z art. 233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W § 1 pkt 4 badanej uchwaly Rada Miejska w Bialej Piskiej wprowadzita zmiany w zlaczniku
,,Przychody i rozchody budzetu gminy Biata Piska na rok 2023” ustalajac wydatki w wysokosci 72.125.636,87
zt, wydatki majatkowe w wysokosci 13,789.198,51 zi, deficyt w wysokosci 9.853.992,81 zI, tj. po

pomniegjszeniu o kwote 449.565,00 zt, bez inicjatywy uchwatodawczej i bez zgody organu wykonawczego.
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W § 2 pkt 2 badanej uchwaty Rada Miejska w Biatej Piskiej ustalita wydatki budzetu gminy w
wysokosci 72.125.636,87 zt, zgodnie z zatacznikiem nr 2, z tego, w tirecie drugim, wydatki majatkowe w
wysokosci 13.789.198,51 zl, niezgodnie z inicjatywa uchwatodawczg organu wykonawczego.

Zgodnie z orzecznictwem sagdow administracyjnych inicjatywa zmiany uchwaty budzetowej nalezy do
wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Jak podkresla Wojewodzki
Sad Administracyjny w Olsztynie, w wyroku z dnia 26.05.2022 — sygn. [ SA/OI 226/22: ,,Propozycja zmian w
budzecie juz uchwalonym musi pochodzi¢ od organu wykonawczego. W wypadku, gdy organ stanowiacy
zamierza wprowadzi¢ zmiany w budzecie, mimo braku inicjatywy organu wykonawczego, musi uzyskac jego
akceptacje (zgode). Rowniez w wypadku, gdy w wyniku wystapienia przez organ wykonawczy z inicjatywa w
sprawie zmian w budzecie, organ stanowigcy chce wprowadzi¢ w nim zmiany nieobjgte ta inicjatywa musi
uzyska¢ zgodg organu wykonawczego”.

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze wprowadzone przez Rade Miejska w Biatej Piskiej
w badanej uchwale, w § 1 pkt2, § 1 pkt 3, § 1 pkt 4 i § 2 pkt 2, zmiany nie obj¢te inicjatywa uchwatodawcza
Burmistrza, na ktére Burmistrz nie wyrazita zgody, w sposob istotny naruszajg art. 240 ust. 2 w zwigzku z art.
233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Wskazane wyzej nieprawidtowosci nalezy usuna¢ uchwata Rady Miejskiej w Biatej Piskiej. Uchwata
naprawcza powinna by¢ podjeta w nieprzekraczalnym terminie do dnia 18 sierpnia 2023 r. Rada Miejska w
Biatej Piskiej podejmujac uchwate naprawcza powinna odnies$¢ si¢ do § 1 pkt 2, 3 1 4 oraz § 2 pkt 2 uchwaty
Nr LXXXIV/463/2023 Rady Miejskiej w Biatej Piskiej w sprawie zmiany budzetu gminy Biata Piska na rok
2023 i prawidlowo ustali¢ plan wydatkéw ogotem, plan wydatkéw inwestycyjnych, plan wydatkdéw
majatkowych i planowany deficyt budzetu gminy Biata Piska na 2023 r. Prawidlowe kwoty planowanych
wydatkow ogoltem, wydatkéw majatkowych, wydatkow inwestycyjnych i planowanego deficytu budzetu
powinny by¢ wprowadzone réwniez do zatacznikow do uchwaty Nr LXXXIV/463/2023 Rady Miejskiej w
Biatej Piskiej, z dnia 28 czerwca 2023 r., tj. do: zatgcznika nr 2, w dziale 900 rozdziale 90095 § 6050, do
zatacznik nr 3, w dziale 900 rozdziale 90095 § 6050 oraz do zalgcznika nr 4, pozycja 2, pozycja 2.1. Z kolei w
pozycji 3 zalacznika nr 4 nalezy okreslic prawidlowa kwote planowanego deficytu budzetu jako roznicy
dochodéw i prawidlowo okreslonych wydatkéw budzetu Gminy Biata Piska na 2023 r.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak w sentencji.

Prezes

Bogdan Gaber
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