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UCHWALA NR 0102-301/23
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 26 lipca 2023 r.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaty Nr LXXXIV/462/2023 Rady Miejskiej w Bialej Piskiej z
dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Biata Piska na lata 2023-
2032.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, w zwiagzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz
art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr LXXXIV/462/2023 Rady Miejskiej w Bialej Piskiej z dnia 28 czerwca
2023 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Biata Piska na lata 2023-2032, w czgsci:

- Zalacznika nr 1 ,,Wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego”, rok 2023, kolumna
2 ,,Wydatki ogétem”, kolumna 2.2 ,,Wydatki majatkowe”, kolumna 2.2.1 , Inwestycje i zakupy inwestycyjne,
o ktérych mowa w art. 236 ust.4 pkt 1 ustawy”, kolumna 3 ,,Wynik budzetu”,

- Zalacznika nr 2 ,,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF”, pozycja 1.3.2.3 ,Rewitalizacja Parku Miejskiego i ul.
Kolejowej w Bialej Piskiej - Wyposazenie infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej, przeznaczonej na uzytek
publiczny”.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Bialej Piskiej 28 czerwca 2023 r. podjeta uchwalte Nr LXXXI1V/462/2023 w sprawie

zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Biata Piska na lata 2023-2032.

W dniu 7 lipca 2023 r. przedmiotowa uchwata wplyneta droga elektroniczng
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z
prawem. Pismem z dnia 12 lipca 2023 r. zawiadomiono gmin¢ Biata Piska, ze uchwala ta b¢dzie rozpatrywana
na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 26
lipca 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawicielki gminy
Biala Piska — Burmistrz Gminy Biata Piska i Skarbnik Gminy Biata Piska wziglty udzial w posiedzeniu

Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o
niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 ww. ustawy, zastrzezono dla

kolegium regionalnej izby obrachunkowe;.
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Przepis art. 11 wust. 1 pkt 7 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi,
ze whasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwatly i zarzadzenia podejmowane

przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.
Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale stwierdzito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2023 r. poz. 1270 ze zm.) wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i1 okresla¢ dla kazdego
roku objetego prognoza dochody biezace oraz wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w
tym na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia, a takze dochody majatkowe, w tym ze sprzedazy majatku, oraz
wydatki majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, oraz wynik budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego.

W § 1 pkt 3 badanej uchwaty Rada Miejska w Bialej Piskiej uchwalita zmiany w Zalgczniku nr 1 -
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Biala Piska na lata 2023-2032. W zalaczniku nr 1 do badanej
uchwaty, w kolumnie 2 ,,Wydatki ogdlem™ zostala wykazana nieprawidlowa kwota wydatkow budzetu
Gminy Biata Piska, w kolumnie 2.2 ,,Wydatki majatkowe” wykazana zostata nieprawidtowa kwota wydatkow
majatkowych, w kolumnie 2.2.1 ,Inwestycje i zakupy inwestycyjne, o ktorych mowa w art. 236 ust.4 pkt 1
ustawy” wykazano nieprawidtowa kwote wydatkow inwestycyjnych, a w kolumnie 3 ,,Wynik budzetu”
nieprawidlowg kwote deficytu budzetu Gminy Biata Piska. Wprawdzie wykazane kwoty wydatkéw ogdtem,
wydatkéw majatkowych, wydatkéw inwestycyjnych oraz wyniku budzetu odpowiadaja warto§ciom
wynikajagcym ze zmian budzetu wprowadzonych przez Rad¢ Gminy Biata Piska i uchwalonych w dniu 28
czerwca 2023 r. uchwala Nr LXXXIV/463/2023 Rady Miejskiej w Bialej Piskiej w sprawie zmiany budzetu
gminy Biata Piska na rok 2023, to jednak zmiany tych warto$ci nie byty objete inicjatywa uchwatodawcza
organu wykonawczego. Brak zgody organu wykonawczego - Burmistrza Gminy Biata Piska na wprowadzenie
takich zmian do budzetu spowodowal wszczecie, przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie, postgpowania w sprawie uznania uchwaty Nr LXXXIV/463/2023 Rady Miejskiej w Bialej Piskiej
w sprawie zmiany budzetu gminy Biata Piska na rok 2023, za niewazng w cze$ci. RoOwniez zmiany w planie
wydatkoéw dotyczacych przedsigwzigcia ,,Rewitalizacja Parku Miejskiego i ul. Kolejowej w Biatej Piskiej -
Wyposazenie infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej, przeznaczonej na uzytek publiczny” nie byty objete

inicjatywa uchwalodawcza i w tym zakresie takze prowadzone jest postepowanie nadzorcze.

Zgodnie z uksztattowang linig orzeczniczg sadow administracyjnych, do rodzajow naruszen przepisow
skutkujacych niewazno$cig uchwaty organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢
nalezy naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow, prawa materialnego — przez wadliwg ich
wykladni¢ — oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (patrz: wyrok NSA z 11 lutego
1998 1. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska w Biatej Piskiej naruszyla tryb podjecia przedmiotowe;j
uchwaty poprzez uchwalenie nieobjgtych inicjatywa uchwatodawcza Burmistrza kwot wydatkow ogotem,
wydatkow majatkowych, wydatkow inwestycyjnych oraz kwoty deficytu budzetu w 2023 r., a tym samym w
sposob istotny naruszyta art. 226 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o finansach publicznych. Ponadto rezygnacja przez
Rade¢ Miejska w Biatej Piskiej z realizacji przedsiewzigcia ,,Rewitalizacja Parku Miejskiego i ul. Kolejowej w

Biatej Piskiej - Wyposazenie infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej, przeznaczonej na uzytek publiczny”
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bez zgody organu wykonawczego w sposob istoty narusza art. 240 ust. 2 w zw. Z art. 233 pkt 3 ustawy o

finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowilo, jak w sentencji.

Na niniejszqg uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.
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