RADA MIEJSKA
w BIALEJ PISKIEJ

Plac Adama Mickiewicza 25
12-230 Biata Pigka

Uchwala Nr XVI11/124/2019
Rady Miejskiej w Bialej Piskiej
z dnia 20 grudnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Bialej Piskie;j.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks

postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) - Rada Miejska
w Bialej Piskiej uchwala, co nastepuje:

§1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Biatej Piskiej ztozonej przez p. D. S.
- Rada Miejska w Bialej Piskiej uznaje skarge za bezzasadng, z przyczyn okreslonych w
uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Biatej Piskiej do zawiadomienia
skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo
przyjety.
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RADA MIEJSKA
w BIAELEJ PISKIEJ

Plac Adama Mickiewicza 25
12-230 Biala Pigka

Zakacznik

Do Uchwaty Nr XVII1/124/2019
Rady Miejskiej w Biatej Piskiej
zdnia 20 grudnia 2019 r.

UZASADNIENIE
W dniu 05 grudnia 2019 r. do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Bialej Piskiej wptyneta
skarga pani D. S. na dziatalno$¢ Burmistrza Biatej Piskiej.
Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Biatej Piskiej przekazatl skarge do Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji w celu przeprowadzenia procedury wyjasniajacej.
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 12 grudnia 2019 r. zapoznata sig:
- z trescig skargi;
- wyjasnieniami Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i Nieruchomosci
Urzedu Miejskiego w Bialej Piskiej,
- wyjasnieniami Radcy Prawnego Urzedu Miejskiego w Bialej Piskiej.
Zarzuty zawarte w skardze:

dotyczyly naruszenia zasad postepowania administracyjnego przy zalatwianiu sprawy
dotyczacej dzierzawy gruntu tj. braku wydania postanowienia o zawieszeniu post¢powania.

W toku przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego ustalono jak nizej:

1. Pierwsze pismo Pani D.S. w sprawie zawarcia umowy dzierzawy gruntu dziatki nr 296/10, na
ktorym zostal wybudowany garaz wptyneto do Urzedu Miejskiego w Biatej Piskiej
24.01.2017 r. Kolejne pismo w tej sprawie zostato ztozone 02.03.2017 r., na ktérym widnieje
odreczna adnotacja pracownika, iz po ustaleniach z é6wczesnym Zastgpca Burmistrza Biatej
Piskiej sprawa zostala wstrzymana do 30.11.2018 r. (20 m-cy). Wiedzac, ze sprawa ma
podtoze konfliktu rodzinnego dotyczacego spraw majatkowych, podchodzono do tej sprawy
juz wowcezas z duzg ostroznoscia. W tym okresie nie wptynety od skarzacej zadne skargi ani
zazalenia.

2. Skarzaca ponowita swojg prosbe do Pana Wojciecha Stgpniaka pismem z dnia 19.09.2018 r.,
na ktore nie otrzymata informacji zwrotnej. Korespondencj¢ z zainteresowang rozpoczeta
Burmistrz Biatej Piskiej Beata Sokotowska w listopadzie 2018 r. W kolejnych pismach
wychodzacych z urzedu skarzgca byta informowana, iz:

1)dotychczasowy dzierzawca ww. gruntu ztozyt wniosek o przedtuzenie umowy dzierzawy,

2) ze wzgledu na zlozony charakter sprawy procedura wydzierzawienia gruntu zostaje
wstrzymana,

3) wystgpiono do Pana R.Z. o dostarczenie dokumentow stwierdzajacych jego prawo do
posiadania budynku garazowego na podstawie umowy darowizny z 2012 roku,

4) moze sie w dowolnym terminie zapoznaé z przedtozonym dokumentem (umowg darowizny),
5) w zwigzku z tym, iz wplynely dwa podania o dzierzawe tej samej czesci dziatki
zabudowanej budynkiem garazowym i kazdy z wnioskodawcéw rosci sobie prawo
do naktadow zwigzanych z wybudowaniem garazu, sprawa powinna by¢ przekazana
pod rozstrzygnigcie sgdu powszechnego, ktory jest wilasciwy do rozstrzygniecia



sporu i ustalenia wifasciciela poniesionych naktadéw zwigzanych z wybudowaniem
garazu.
Majac powyzsze na uwadze stwierdza sie¢, iz Burmistrz Bialej Piskiej:

1. dziatata na podstawie i w granicach przepisoéw prawa (zasada praworzadnosci),

2. podejmowata wszelkie czynnosci niezb¢dne do dokladnego wyjasnienia stanu
faktycznego (zasada prawdy obiektywnej),

3. nalezycie i wyczerpujaco informowata strony o okolicznosciach faktycznych i prawnych,
ktore mogg mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw (zasada informowania
stron),

4. prowadzila przedmiotowa sprawg kierujac si¢ zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci
i rownego traktowania (zasada poglebiania zaufania obywateli do wtadzy publicznej).

Zarzut naruszenia zasad postepowania administracyjnego przy zalatwianiu sprawy
dotyczgcej dzierzawy gruntu tj. braku wydania postanowienia o zawieszeniu post¢powania
jest bezzasadny gdyz:

1. Warunki zawierania umow dzierzawy gruntéw reguluje ustawa z dnia 29 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145) oraz ustawa z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1460 z pdzn. zm.). Stosunek
taczacy skarzaca oraz Gming Biala Piska moze mie¢ zatem jedynie charakter
cywilnoprawny. Nie ma wiec podstaw prawnych i faktycznych do traktowania sprawy
dzierzawy w  kategoriach  administracyjnoprawnych.  Kodeks postepowania
administracyjnego ma w odniesieniu do umow dzierzawy ograniczony zakres, bowiem w
tych sprawach nie wydaje si¢ postanowien i decyzji administracyjnych. Nie ma zatem
mozliwosci prawnych do wnoszenia zazalen czy odwotan.

2. Skarzaca w biezagcym roku wniosta do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w
Olsztynie zazalenie na postanowienie. Ww. organ postanowieniem z dnia 24 maja 2019 r.
stwierdzil niedopuszczalno$¢ zazalenia. W uzasadnieniu SKO stwierdzito, iz odwotanie
przystuguje od decyzji. Jezeli sprawa nie podlega zalatwieniu przez wydanie decyzji
administracyjnej, a strona wniosta odwotanie od informacji udzielonej jej przez organ I
instancji, organ II instancji stwierdza niedopuszczalnos¢ odwotania. W zwigzku
z powyzszym, zarzut stwierdzajacy blokowanie jej wniesienia odwotania do organu Il
instancji i naruszenie zasady dwuinstancyjnosci jest catkowicie bezzasadny.

3. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Biatej Piskiej uznata skargg za
bezzasadng.

W zwiazku z powyzszym Rada Miejska w Bialej Piskiej uznaje skarge za bezzasadna.

Jednoczesnie, w mysl art. 239 § | kodeksu postgpowania administracyjnego, poucza si¢
skarzacego, ze w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci — organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy, bez zawiadomienia
skarzacego.
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