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Biata Piska, dnia 20-06-2025 .
Znak sprawy:
OR.152.13.2024

Stowarzyszenie ,MAZURSKA DROGA”
Oblewo 9, 12-230 Biata Piska

W odpowiedzi na petycje Stowarzyszenia ,MAZURSKA DROGA" z dnia 23.12.202r. (data
wplywu 24.12.2024r.) przedstawiam stanowisko Burmistrza dotyczace aspektéw zawartych w
niniejszym dokumencie.

W zwigzku z tym, ze sktadajgcy petycje sformutowali wniosek o reasumpcje uchwaty intencyjnej
z zakresu prawa miejscowego oraz ustalenia zasad lokalizacji na obszarze gminy turbin wiatrowych na
terenie gminy Biata Piska, to niniejszy wniosek podlegat rowniez rozpatrzeniu przez wiasciwy organ
jakim jest Rada Miejska w Biatej Piskiej, ktéra podjeta w tej sprawie uchwate nr XV11/118/2025 z dnia
28.05.2025r.

Whioskodawca — Przedstawiciel Stowarzyszenia ,Mazurska Droga” zwrécit sie w sprawie
cyt: ,wniosku o uchylenie poprzez reasumpcjg uchwafy Intencyjnej Rady Gminy Biafa Piska w sprawie
planéw miejscowych dla celu lokalizacji farm wiatrowych - VI/33/2024, ustalenia zasad lokalizacji na
obszarze gminy turbin wiatrowych, a takze - wnioskéw | uwag w sprawie sporzgdzenia Planéw
Miejscowych dla lokalizacji farm turbin wiatrowych na obszarze gminy Biala Piska dla obrebéw Biafa
Piska miasto, Kaliszki, Konopki, Kozuchy, Kruszewo, Kukty, Oblewo, Ortowo, Sulimy, Szkody, Zabielne,
gmina Biata Piska, ujecia proponowanych zasad ochrony $rodowiska, krajobrazu i ludzi oraz warto$ci
ich nieruchomosci i ekonomiki spotecznej w Planach Ogdinych Gmin Biata Piska, umieszczenia na BIP
gminy Biafa Piska oraz w kanafach informacyjnych dostepnych na obszarze gminy materiatéw
informacyjnych o potencjalnych zagrozeniach zwigzanych z przemystowymi formami OZE
w szczegblnosci farmami wiatrowymi i fotowoltaicznymi. Przykladowe materialy przekazujemy
w zafgcznikach do petyciji. Petycja jest wnoszona na prosbe i z poparciem spofecznoéci lokalnej. ..."
Co do powyzszego Burmistrz wskazuje, ze do dokumentu nie dofgczono zatgcznikéw wymienionych w
tresci petycji.

W tresci petycji sformutowano wniosek ,0 dokonanie przez rade gminy Biata Piska analizy
mozliwych dochodow powigzanych z planowang inwestycjg oraz powiadomienie spoleczenstwa o
wynikajgcej utracie czesci subwencji wyrébwnawczej na poziomie 65-80%."

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie, domniemywac¢ nalezy, ze Stowarzyszenie przeprowadzito
takq analizg. Pismem OR.152.13.2024 z dnia 05.03.2025r. skierowanym do Stowarzyszenia zwrocitem
si¢ z wnioskiem o przedstawienie sposobu wyliczenia poziomu utraty czesci wyréwnawczej na
wskazanym w petycji poziomie. Do dnia dzisiejszego nie otrzymatem w tej sprawie stanowiska.

Nalezy podkresli¢, ze subwencja wyréwnawcza ma na celu zmniejszenie réznic w dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze gminy i powiaty z nizszymi dochodami na mieszkarca
otrzymujg dodatkowe srodki z budzetu panstwa, aby zblizyé ich sytuacje finansowg do $redniej krajowe;.
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Podkreslam: zblizy¢, a nie wyréwnaé, tzn., ze subwencja wyréwnawcza nigdy nie pokryje nam straty w
potencjalnych dochodach, ona ma poméc sfinansowaé zadania gminy, takie jak utrzymanie drog, szkét
Czy pomoc spoteczng, ale nie sfinansowac¢ w catosci (tu nie ma juz miejsca na inwestycje i rozwéj). O
czym $wiadczy chociazby biezaca (i w latach poprzednich) sytuacja finansowa gminy, w ktérej gmina
Biata Piska z dochod6w wiasnych (czyt. podatkéw i optat lokalnych) doktada do utrzymania o$wiaty w
gminie. Ponadto, uzyskiwanie wiekszych dochodéw wiasnych przez gmine (z podatkéw i optat
lokalnych) daje wigksza stabilnos¢ samorzgdowa, a nizeli subwencje otrzymywane od panstwa.
Zmiany wprowadzane w ustawie o finansach publicznych ukierunkowane sg na wzmocnienie dochodéw
wiasnych JST, a nie opieranie budzetu gminy na subwencjach.

Tak zdecydowane stwierdzenia o utracie subwencji na poziomie 65-80%, nie poparte zadnym
argumentem, wskazujg na nieznajomos¢ zagadnienia i formutowaniu opinii nie znajdujgcej pokrycia w
faktach. Szacowane dochody gminy Biata Piska w wariancie pesymistycznym z tytutu podatku od
nieruchomosci bgdg na poziomie 2-3 min rocznie. Utrata subwencji wyréwnawczej w czesci czy tez w
catosci jest pozadanym efektem kazdego samorzadu, gdyz $wiadczy o bogatym spoteczenstwie, a do
tego dgzymy. Wysokos¢ pomniejszenia tej subwencji bedzie zalezata od kilku czynnikow:

- wskaznika dochodéw podatkowych na jednego mieszkarica gminy,

- liczby mieszkancow,

- formuty réznicujgcej (tzw. wskaznika korygujgcego),

- dochodow z dwoch ostatnich lat,

- Zmian w przepisach prawa.

Analiza rzeczywistej sytuacji, w oparciu o obowigzujgca ustawe, pozwala na stwierdzenie, ze
przestawienie w petycji wniosku i okreslenie zagrozenia zmniejszenia wplywow do budzetu gminy, to
opinia, a nie rzetelne przeanalizowanie zagadnienia.

Whnoszacy petycje postuluje utworzenie strefy ochrony, gdzie wynikowo $rednica obszaru dla
jednej turbiny do analizy terenowej powinna wynosié¢ nie mniej niz 5,2km, na ktérej nie bedzie mozliwa
budowa turbin wiatrowych. W uzasadnieniu wniosku wskazano na walory historyczne terenéw
i podkreslono, aby transformacja energetyczna w gminie polegajaca m.in. na wykorzystaniu turbin
wiatrowych prowadzona byia rozsadnie i odpowiedzialnie, bez uszczerbku dla dziedzictwa kulturowego
I dobra obywateli ale z zapewnieniem strefy ochronnej krajobrazu, z wykluczeniem lokalizacji dominant
krajobrazowych. Whioskodawcy wskazuja, ze budowa turbin wiatrowych spowoduje degradacje
warunkow zycia mieszkancow gminy oraz nastgpi spadek wartosci nieruchomosci. Podkreslajg réwniez,
ze elektrownie wiatrowe generujg hatas i wibracje, powodujg zjawisko migotania cieni, co jest ucigzliwe
dla mieszkancow. Petycja zawiera kilka elementow: walory historyczne, interes prywatny wiascicieli
nieruchomosci, negatywny wpltyw na lokalna flore i faune z podkresleniem migracji ptakéw i nietoperzy.

Whnioskodawca wskazuje na zwigzek ziozonej petyciji z proponowanym rozmieszczeniem turbin
wiatrowych przez inwestora, ktéry zainteresowany byt takg inwestycjg na terenie naszej gminy,
wskazujgc, ze planowanie farmy wiatrowej z najwigkszymi turbinami na $wiecie rozpoczeto bez Karty
Informacyjnej Projektu oraz bez raportu oddziatywania na $rodowisko, jak tez bez analizy akustycznej
oraz bez screeningu ptakéw i nietoperzy oraz korytarzy migracyjnych.
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W powyzszej sprawie przedstawiam ponizej stanowisko, okreslone w oparciu o aktualnie obowigzujgce
przepisy.

Strefy wytgczone wokoét turbin wiatrowych to tereny, gdzie wystepuje zakaz budowy obiektow

mieszkalnych ze wzgledu na zbyt bliskg odlegios¢ od elektrowni wiatrowych. Na skutek nowelizacii
wustawy wiatrakowej” z 2023 r. nowe wiatraki bedg mogly by¢ stawiane wytgcznie na podstawie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, a podstawg do okreslenia minimalne;
odlegiosci od zabudowan bgdzie zasada min. 700 metréw od budynkéw mieszkalnych.
Wyzej wymieniona regulacja odlegiosci wynika z art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, gdzie w przypadku lokalizowania lub budowy budynku
mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, na podstawie decyzji o warunkach zabudowy, albo
lokalizowania takiego budynku na podstawie planu miejscowego odlegto$¢ tego budynku od elektrowni
wiatrowej wynosi nie mniej niz 700 metrow. Przedmiotowa zmiana zostata wprowadzona przepisami
ustawy z 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 553)

Ustalenia zasad lokalizacji na obszarze gminy turbin wiatrowych, wyznaczenie stref ochrony
krajobrazu i jej wielkosci, nie zalezy od indywidualnej decyzji Burmistrza i bedzie wynika¢ z prac
urbanistycznych i w dalszej kolejnosci z postgpowania $rodowiskowego tj. decyzji $rodowiskowej
poprzedzonej opracowang ,Kartg Informacyjng Przedsigwzigcia”. Do wydania tej decyzji bedzie
uprawniony Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie — na podstawie art. 75 ust. 1 lit. r
ustawy z dnia 3 paZzdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. z 2024 .
poz. 1112)

Na chwilg obecng nie ma mozliwosci jednoznacznego oszacowania wnioskowanych stref

ochronnych. Planowana inwestycja polegajgca na budowie elektrowni wiatrowych, w tym wskazanie
dokiadnej lokalizacji posadowienia turbin powstaje w wyniku procesu uchwalania obejmujgcego, m.in.
opiniowanie, uzgodnienia (z organami wyzszego rzedu), uwagi i wnioski mieszkancow obejmujgcych
proces partycypacji spoteczne;.
Ustalenia planowanego do zlecenia i opracowania tj. Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego wynikajg z procedury w ramach ktérej, sktadane sg wnioski i uwagi odnoszgce sie do
konkretnych propozycji, ktére mogg zostaé¢ ujete, badZ nie w ostatecznej uchwale Rady Miejskiej.
W tym zakresie najwigkszy nacisk ktadzie si¢ na udziat mieszkancéw w procedurze sporzadzenia
MPZP, ktéry polega na aktywnym uczestniczeniu w spotkaniach, prezentacjach, ankietach
organizowanych przez Gming na etapie uzgodnien i opiniowania polegajgcej na calosciowej ocenie
projektu MPZP przez zainteresowanych mieszkarncow gminy.

Burmistrz zwraca uwage na kolejno$¢ procedowania, poniewaz w tym przypadku nie zostat
jeszcze uchwalony MPZP, a jedynie zostat zainicjowany uchwatg Rady Miejskiej z dnia 30 sierpnia
2024 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu (MPZP) Natomiast aktualnie
obowigzkiem Gminy jest opracowanie i uchwalenie w terminie do korica 2025 r. tzw. Planu Ogoéinego,
ktory zastgpi Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego.
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Do lipca 2023 r. obowigzywata ogélna zasada przy uchwalaniu MPZP tj. koniecznoéé zachowania
spojnosci ze Studium (do czasu uchwalenia Planu Ogélnego) Zatem majgc na uwadze art. 65 ustawy
z 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688) - dalej u.z.u.p.z.p. w zwigzku z art. 67 ust. 3 pkt 2 lit. a
U.z.u.p.z.p. mozna przystapi¢ do opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
bez zgodnosci (stwierdzenia nienaruszalnosci ustalen studium) z obowigzujgcym studium na lokalizacje
elektrowni wiatrowych oraz instalacji fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej wigkszej niz 500 kW

Istnieje mozliwo$¢ potgczenia obu inicjatyw, tj. budowy elektrowni wiatrowych i ochrony terenow
zabudowanych w szerszym zakresie niz dopuszcza to ustawa. Utworzenie strefy ochronnej jest jak
najbardziej zasadne, lecz niekoniecznie w promieniu kilku kilometréw od zabudowan mieszkalnych.

W trakcie opracowania MPZP poddane zostang pod szersze konsultacje spoteczne
I wizualizacje rozmieszczenia turbin. Z propozycji firm, ktére zainteresowane sg inwestycjg
jednoznacznie nie wynika lokalizacja tych miejsc. Opracowana zostata na podstawie obowigzujgcego
prawa uwzgledniajgc jedynie okreslone prawem odlegtosci.

Budowa turbin wiatrowych nie spowoduje zahamowania rozwoju i pogorszenia warunkow zycia
mieszkancow, a wrecz przeciwnie moze mie¢ znaczny wplyw na budzet naszej gminy, oraz korzysci
indywidualnych wiascicieli gruntéw przy akceptaciji spoteczne;.

Nie mozna zgodzic sig z tezg, ze z powodu turbin wiatrowych nastgpi spadek wartosci nieruchomosci
zwiaszcza, ze przy planowaniu ten szczegdlny teren powinien by¢ wziety pod uwage. Spadek wartosci
nieruchomosci moze nastgpi¢ raczej z powodu np. budowy trasy szybkiego ruchu / autostrady.

Na tym etapie prac nad planem miejscowym (etap inicjalny), burmistrz nie posiada wigzacych informac;ji
co do migracji ptakéw i nietoperzy przez teren gminy Biatej Piskiej, a wnioskodawca takich informaciji
popartych badaniami jeszcze nie dostarczyt wiec trudno zajaé stanowisko w tej kwestii. Jesli badania
wykazg negatywny wpltyw na lokalng flore i faune zwiaszcza z podkresleniem migracji ptakéw
i nietoperzy to nalezy wzig¢ to pod uwage.

Zwroéci¢ nalezy uwage, ze rozpoznanie ilosci ptakéw odbywa sie poprzez przedrealizacyjny
monitoring ptakéw. To specjalistyczna ustuga realizowana przez obserwacje ornitologa/w, ktérej celem
jest jakosciowe oraz ilosciowe scharakteryzowanie awifauny obszaru planowanego przedsiewziecia,
zwigzanego z budowg farmy wiatrowej. Z uwagi na znaczng zmiennosé¢ skiadu gatunkowego
i liczebnosci ptakéw w cyklu rocznym, monitoring jest realizowany przez okres co najmniej jednego roku
i obejm'uje wszystkie aspekty fenologii awifauny, w tym wiosenng migracje, okres legowy, jesienng
migracje oraz zimowanie.

Odnosnie zakresu mozliwego oddzialywania przedsiewziecia, to dopiero po oddaniu do
eksploatacji inwestycji przeprowadzany jest porealizacyjny monitoring ptakow przez ornitologa,
ktérego celem jest weryfikacja prognozowan zawartych w raporcie z przedrealizacyjnego monitoringu
ptakéw odnosnie zakresu mozliwego oddziatywania przedsiewzigcia, wybudowanej farmy wiatrowe;
na ptaki. W jego ramach dokonuje si¢ oceny zmian natezenia wykorzystania obszaru przedsiewziecia
przez ptaki w poréwnaniu z okresem przedrealizacyjnym.

Odnoszac sig¢ do kwestii naukowych zwigzanych z akustyks, to nie ma jednoznacznych
dowoddw na to, by dzwieki elektrowni wiatrowych, w tym infradzwigki, wywieraty negatywny wptyw na
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zdrowie lub samopoczucie cztowieka — co wynika z publikacji Komitetu Inzynierii Srodowiska PAN
.Elektrownie wiatrowe w $rodowisku cztowieka” — wyd. Lublin 2022 r. Jak ustalili naukowcy w odlegtosci
500 m od elektrowni wiatrowej poziom hatasu wynosi ponizej 40 dB — taki poziom hatasu nie powoduje
negatywnych skutkéw zdrowotnych, nawet w przypadku os6b wrazliwych.
Zatem kluczowe elementy inwestycji muszg by¢ rzetelnie zbadane i to wieloetapowo tj. na etapie
procedowania opracowania planu miejscowego, w tym opracowanej prognozie oddziatywania
przedsiewzigcia na $rodowisko, na etapie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach w oparciu
o raport o oddziatywaniu na $rodowisko (lub karte informacyjna przedsiewziecia). Pozwoli to na
zdiagnozowanie miejsc i obszaréw konfliktowych oraz przedstawienie najbardziej realistycznego
oddziatywania dla spotecznosci lokalne;.
Nalezy podkresli¢, ze podstawg do identyfikacji oddziatywan bedg istniejace, dostepne materialy w tym,
W szczegolnosci:
- studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
- miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
- wyniki audytu krajobrazowego,
- regionalne opracowania uwarunkowan rozwoju energetyki wiatrowej sporzgdzone przez samorzad
wojewodzki,
- bazy danych o formach ochrony przyrody,
- plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
- programy ochrony zabytkow,
- programy ochrony $rodowiska,
- plany ochrony parkéw narodowych, krajobrazowych, rezerwatéw przyrody, obszaréw Natura 2000,
parkéw'kulturowych,
- plany zadarn ochronnych obszaréw Natura 2000,
- zadania ochronne dla parkéw narodowych i rezerwatéw przyrody,
- panstwowy rejestr zabytkow,
- gminna ewidencja zabytkow,
- inne opracowania majgce charakter strategii, polityk, planéw, dotyczgce krajobrazu,
- publikacje naukowe oraz opracowania inwentaryzujgce i waloryzujgce krajobraz,
- wyniki rocznych monitoringow ptakéw i nietoperzy, w szczegoinosci w zakresie identyfikacji korytarzy
ekologicznych oraz ostoi ptakéw i nietoperzy.

Zarzut wystgpienia naruszenia Konwenciji z Aarhus, jest niezasadny. Obowigzek wynikajgcy
z art. 4 ust. 1 ww. Konwencji odnoénie formy udostepnienia informacji o $rodowisku zostat
transponowany w prawie polskim za pomocg art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczernstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. z 2024 r. poz. 1112), na mocy ktérego
udostepnianie informaciji o srodowisku nastgpuje w sposob i w formie okreslonych we wniosku. Kazdy
moze skorzystac z tego uprawnienia.

W tym miejscu wskazuje réwniez, ze zatozenia sformutowane we wnioskach inwestoréw
planujgcych lokalizacje elektrowni wiatrowych, zostaty za zgodg Radnych ujete w podjetej uchwale
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intencyjnej na sesji Rady Miejskiej w dniu 30 sierpnia 2024 r., ktéra wskazuje jedynie obszar planowany
do objgcia planem miejscowym. Tak wiec ziozone wnioski o przystapienie do sporzadzenia ,mpzp”
pochodzgce od réznych podmiotéw, stanowity podstawe do zainicjowania przez burmistrza wstepnych
zatozen, ale do chwili uchwalenia planu, nie wywierajg zadnych skutkéw w sferze publicznej i nie
przesgdzajg o lokalizacji poszczegdélnych elektrowni.

W odniesieniu do przywotanej w petycji stanowiska Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego
— Panstwowego Zakitadu Higieny w sprawie farm wiatrowych (datowane wg stanu na 08-03-2016 r.),
znajdujacy sie pod adresem:
https://www.pzh.gov.pl/stanowisko-narodowego-instytutu-zdrowia-publicznego-panstwowego-zakladu-
higieny-w-sprawie-farm-wiatrowych/, po sprawdzeniu ww. publikacji wniosek jest taki, ze stanowi ona
materiat archiwalny nieodzwierciedlajgcy aktualnego stanu wiedzy. Taka informacja widnieje na
ww. stronie. Nie sposob zatem zgodzi¢ sie na wykorzystywanie tego rodzaju materiatow.

Przywotana takze w petycji publikacja pt. ,\Wplyw sitowni wiatrowych na zachowanie sie, wyniki
produkcyjne oraz jako$¢ miesa Swin i gesi na przykiadzie sitowni wiatrowej w miejscowoséci Rypatki,
gmina Rypin, wojewoédztwo kujawsko-pomorskie”, zawiera wiele tez i wnioskéw z przeprowadzonych
przez naukowcow badan. Badania dobrostanu zwierzat zlecit Urzgd Marszatkowski Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu. Analizy i badania pozwolity naukowcom postawi¢ wnioski,
ze bezposrednia bliskos¢ (50 m) sitowni wiatrowej wptywa niekorzystnie na wyniki produkcyjne i zdrowie
zwierzat, a obecne przepisy w tym wzgledzie bedg musiaty ulec weryfikacji.

Absurdalne i niemozliwe jest, sytuowanie jakichkolwiek obiektow inwentarskich do hodowli
drobiu lub trzody w odlegtosci 50m od turbin.

Jesli chodzi o infradzwieki, to podlegajg one pomiarom i kontroli przez odpowiednie organy -
wojewodzkie inspektoraty ochrony Srodowiska. Jak wskazali naukowcy w cyt. powyzej publikacii
Komitetu Inzynierii Srodowiska PAN, zaobserwowane poziomy hatasu infradzwiekowego od turbin
wiatrowych sg nizsze lub poréownywalne z hatasem towarzyszgacym typowym naturalnym Zrédiom
infradzwigkdw (np. wiatr, fale, pioruny, ulewny deszcz), wystepujgcych powszechnie w przyrodzie oraz
hatasem infradZzwiekowym towarzyszacym cztowiekowi w codziennych czynnosciach bytowych
(np. pojazdy, gtosniki, silniki, urzgdzenia AGD).

Bez watpienia, wprowadzanie nowej technologii w naszej gminie niesie ze sobg obawy
mieszkancow. Przygotowanie projektu MPZP nie jest zobowigzaniem do realizacji inwestycji, a jedynie,
co wielokrotnie podkreslatem, pierwszym krokiem do takiej realizacji. Obowigzujace przepisy sa w tym
zakresie restrykcyjne, a organy nadzorcze bardzo skrupulatnie egzekwujg ich przestrzeganie.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uznac wniesiong petycje za niezasadna.

Z powazaniem

BURMISTRZ
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